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1. Sammanfattning

Revisorerna i Hallshergs kommun har gett PwC i uppdrag ait genomfdra
granskning av kommunens &rsredovisning 2015. Granskningen sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv och har bland annat till syfte att bed6ma om
arsredovisningen #r upprittad i enlighet med kommunallagen, lag om kommunal
redovisning (KRL) och évrig normgivning, fréimst {ran Radet for Kommunal
Redovisning (RKR).

Sammanfattningsvis ir vir beddémning att kommunens ekonomi ér svag dven om
resultatet for 2015 fr positivt d v s 7,2 mnkr. Flera poster av engingskaraktir har
paverkat resultatet. Soliditeten fr lag, 17 % exklusive pensionstaganden inom
linjen. Inklusive pensionsdtaganden ir soliditeten — 25 %. Fortsatta kraftfulla
&tgarder krivs for att nd en ekonomi i balans.

Utvecklingen av nettokostnadernas andel av skatteintdkterna har forsdamrats nagot,
frén g7 % till 98 %. Utvecklingen av skatteintikter ar 2 % och
nettokostnadsutvecklingen ar 3 %.

Vi bedSmer att drsredovisningen huvudsakligen redogtr for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stitliningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Balanskravet har uppfylits och det finns inga sedan tidigare negativa resultat att
4terstilla, Dessa aterstiilldes i sin helhet 2014.

Férvaltningsberittelsen innehdller till viss del en uppfoljning av de verksamhets-
och finansiella mal som fullmiktige har angivit i 2015 &rs budget.

Vi beddmer den finansiella miluppfyllelsen som svag.

Vi kan inte beddma verksamhetsmélens uppfyllelse utifrin den rapportering som
redovisas i arsredovisningen. Ett fortsatt arbete krévs for att tydliggbra detta. 1
forvaltningsberittelse framgar ocksé att KS beddmer att det finns behov ay att
atveckla rutiner och méitmetoder for att kunna bedéma maluppfyllelsen.

Vi bedémer vidare att Arsredovisningen i allt viisentligt uppfyller kraven pi
rittvisande rikenskaper och #r upprittad enligt god redovisningssed med
noterade avvikelser som framgar i rapportens delkapitel. Exempelvis géllande
anliiggningstillgingar. I rapporten framgar dven omraden som méste uiredas och
utvecklas framdver.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. Ilagen finng bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Rédet f6r kommunal
redovisning (RKR) och i fillimpliga delar av Redovisnitigsridet och Bokfrings-
nimndens normering.

Revisionsobjekt #r Kommiunstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Niir det giller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pé det siitt som fullméktige bestéammer.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rékenskaperna dr riittvisande., nom
ramen for denna uppgift beddms om &rsredovisningen &r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:0a) avge en skiiftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisning-
en Ar forenligt med de mAl fullmiktige beslutat om. BedSmningen ska biléggas
frshokslutet. Detta sker inom ramen for uppréttandet av revisionsheréttelsen.

Granskuingen, som sker utifiAn ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

« Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mél och ekonomiska ramar.

o  Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

« Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

° Ar rikenskaperna i allt vasentligt rittvisande? Med rétivisande avses
folisamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av frsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberdtielse (inkl, drift- och investeringsredovisning)
¢ resulfatrdkning
e kassaflodesanalys
e balansrikning
¢ sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer il arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten

omfattas inte av denna granskning.

Vidare har vi ocksi inom ramen for granskningen av &rsredovisningen beddmt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullmaktige shsom den
presenteras i drsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna beddma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
beddma ett urval av underlagen foér den information som ingar i Arsredovisningen.
DA vér granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra in hir framforda brister kan férekomma. Vért uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom némnderna ar

tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgingspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision 1 kommuner
och landsting”. Végledningen baseras pé ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillimpliga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas
i &rets revisionsplan, Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i férekommande fall

registeranalys.

Vér granskning och vira synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2016-04-06. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2016-
04-19 och fullm#ktige behandlar arsredovisningen 2016-05-09.

Rapportens innehall har sakgranskats av tf ekonomichef och redovisningsekonom.
2.3, Revisionskriterier

Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprittandet av &rsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkénnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebér en beddmning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen

e Kommunal redovisningslag
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o Rekommendationer frén ridet for kommunal redovisning

«  Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stillning
S 1.1, Férvaltningsberittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att forvaltningsberittelsens éversikt och upplysningar i all visentlighet
sverensstimmer med kraven 1 KRL med négra avvikelser som framgar nedan.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksd kort hur ekonomin utvecklas de nirmaste
aremn.

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsitagande och pensions-
medelsforvaltning i tillrcklig omfattning,

Avets resultat 4r enligt drsredovisningen + 7,2 mnkr. Vi bedomer dock att det finns
vissa periodiseringsposter dér underlagen ej ghr att beddma vilket medfor att
osikerhet kring resultatets exakthet.

Kommunens kapital uppgar till 161,2 mnkr (154 mnkr). Om pensionsskulden som
redovisas under ansvarsforbindelsen d v s 396 mnkr skulle det egna kapitalet vara
negativt. Soliditeten &r exklusive ansvarsforbindelsen 17 % och inklusive — 25 %.

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stillning. Under avsnitten “Resultat och
kapacitet, risk och kontroll samt god ekonomisk hushéllning” beskrivs och
redovisas finansiella nyckeltal som visar kommunens ekonomiska stéllning och
visar pa en god ambition sdsom foregaende &r, DA informationen finns beskriven pé
flera stillen i Srsredovisningen och ¢j sammanfattningsvis beddms det finnas behov
av en mer samlad beddmning av kommunens ekonomiska stéllning.

Under 2015 har det ocksi noterats bristande styrning och rutiner i prognosarbetet,
Stora avvikelser har noterats. Vidtagen utredning och atgirder under aret maste
sikerstilla si att prognossikerheten forbittras for rattvisande bedémning av

ekonomi och stillning.

Hindelser av visentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt satt vasentliga héndelser som
intraffat under och delvis efter rikenskapséret. I nimndernas redovisning framgar
ocksé viss information om detta.

Avseende hindelser av visentlig betydelse noteras det skyfall som drabbade
kommunen. Okade kostnader har skett fér kommunen under dret men det péagar

5av 15
PwC




ocks# forsikringsutredningar . Forvaltningsberittelsen bor innehalla att det finns
en osiikerhet och risk i detta.

Forvantad utveclling

Av arsredovisningens avsnitt “Framtid” beskrivs ekonomi pé“i sikt och vikten av
balans i ekonomin. I mal och budget framgr att det samlade resultatet 61 2016-
2018 #r 37,8 mnkr (motsvarande siffra var 30,8 foregiende ar)

Kopplingen kan till viss del goras tydligare till hur detta kommer att paverka
kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omriden.

Visentliga personalférhéllanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukirdnvaro redovisas enligt KRL 4:1 2, det vill
siiga frinvaron specificeras pa ldng- och korttidsfranvaro, mir och kvinnor samt
8ldersindelad. I dvrigt lammar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i forim av diagram och verbal information,

Sjukfranvaron 4r i stort sett pd samima niva som foregiende Ar. Inledningsvis under
2015 Skade sjukfrinvaron men har under andra halvaret minskat och enligt
arsredovisningen med ett aktivt arbete for att sinka sjuldrénvaron.

Gemensam forvaltningsberittelse ‘

1 rsredovisningen under avsnittet "Sammanstilld redovisning” beskrivs enheternas
syfte, viisentliga hiindelser, ekonorni, personal och framtid: Det saknas uppgifter
somn sérskilda upplysningar om ekonommi och verksamhet enligt rekommendation

8.2,

Pensionsredovisning
1 forvaltningsherittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-

forpliktelser i enlighet med RKR 7.1

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och

uppfoéljning av verksamheten

Detta omréde avser information och analys rérande prestationer, kvalitét och mal.
Information om kvalitet och maluppfyllelse saknas fdr verksamhetsmal och for flera
nimnder, Utdver ekonomiska nyckeltal har nfgra verksamhetsméatt redovisats.
Olika typer av nyckeltal skulle vara relevant att visa frin olika
verksamhetsomraden. Detta bér p4 ett tydligare sitt framgh av
forvaltningsherittelsen. Sammantaget gors dirfor bedomningen att redovisningen
av utfallet for god ekonomisk hushallning i et verksamhetsperspektiv &r bristfillig.

Det framgar till viss del i olika delar { forvaliningsberéittelsen hur kommunstyrelse
och nimnder avser att arbeta med styrning och uppfolining.

KS beslut om &rsredovisning samt dverlimnéande till KT ir ett avsteg fifin
kommunallagen, Arsredovisningen skall verldmnas senast den i5 april efter det &r
som redovisning avser.
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I arsredovisningen framgér en sammanstélining av de genomforda
kontrollmomenten per styrelse och ndmnd samt kortare kommentarer kring
resultatet. KS har dock ej gjort ngon sammanfattande bedémning av resultatet.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att investeringsredovisningen i allt vésentligt ger en rittvisande bild av

Arets investeringar.

Arets investeringar uppgar till 46,1 mnkr (78,1 mnkr). De storre investeringarna
som genomforts dr byggnation av bostéder i Kv Kronan, energibesparande atgérder
mm.

For att utveckla den samlade investeringsredovisningen foreslds att
sammanstillningen och redovisningen innehéller;

o Avvikelser i forhillande till budget har analyserats och kommenterats

« Detfinns en uppfdljning av ev stérre projekt avseende total budget, total
kostnad samt prognos

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att driftredovisningen i allt visentligt ger ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt {Srandringen frin prognoseni delérsrapporten
nr 2 jimfort med utfall 2015 redovisas i tabellen nedan:

Prognos-

et s mtger R L e
. utfall
XF 417 575 575 158 -158
I(omthﬁnstyreise 157 994 1_;_35165 159 165 1171 -1171
Drift- och gewicenﬁmnd 26359 26 ug 26 718 24t -350
Biidning_s'_:'l_"_dmnd ) 268 295 270 491 270 991 2196 ~2696
Social— och arbetsmark_nadsné 206 077 284 348 296 048 -11_729 " 29
Tacothevgfsmind o o o 0 0
Revmlgn '_ _ ' _ §'89 690 - 690 o , “ -1
Va]namnd — - R T = - . é5 _ , - . ,
Overférmyndare 1542 1461 1461 | -81 81
Summa niimnderna 751 391 742 873 755 673 ' -8 518 -4 282
Finansiering 7586000 751479 758 479 } -130
Totalt 7218 8 606 2 806/ L 4412
i | ] i ; :
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Nimnderna redovisar totalt ett underskolt gentemot budget med - 8,5 mnkr
(foregiende r 3 mnkr), Den stora avvikelsen Ar inom soeial- och
arbetsmarknadsnimnden med — 11,7 mnkr vilket motsvarar 4,1 9% av budgeterad
ram. Foreghende ars Socialndmnd redovisade ett negalivt resultat motsvarande —
5,6 mnkr och 2,2 %.

Orsakerna anges sdsom i samband med delirsrapporten vara Skade kostnader for
placeringar, avtalsenliga OB-ersittningar, volymokiingar inom dldreomsorgen,
bernanningsféretag samt kade behov inom LSS.

Ovriga nimnder och styrelse redovisar mindre budgetavvikelser.

Det pabirjade arbetet for att stérka uppfoljningen och prognosrutiner behdver
fortgh for att forbiitira prognossikerhcten.

3.1.2.  Balanskrav

Beddmning och ialttagelser
Vi instimmer i komnunens beddmning att balanskrayet har uppfyllts.

Avstimning av frets resultat enligt balansgkravets bestdmmelser har dock inte
tillfullo skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Reavinster skall
reduceras vilket framgér i drsredovisningens balanskravsavstimning. Mot bakgrand
av granskningen bedéms dock redovisat avdrag motsvarande 472 thr inte tillfullo
utgbra reavinst.

Det framgar i Sxsredovisningen att tidigare #rs pegativa resultat Ar &terstéllt frin
2014.

3.1.3. God ekonomisk hushdlining
Bedimning och iakttagelser

Vi bedtmer den finansiella méluppfyllelsen som svag.

Vi kan utifrén Arsredovisningens aterrapportering inte bedoma verksamhetsmélens
uppfyllelse.

3.1.3.1, TFinansiella mél

1 Arsredovisningen gors en Sverskadlig avstémning av kommunens finansiella mal
faststillda av fullmdktige i budget 2015. I drsvredovisningen refereras dessa som inal
tor god ekonomisk hushallning och under perspektivet “Héllbar kommun” finng
fullmaktiges tvA finansiella mil.

o Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomislt, socialt och ekologiskt hallbart
samhiille, dir minniskors livskvalité Skar utan att det paverkar var
gemensamma miljo.

o Grunden for en stark vilfird ir ordning och reda i kommunens ekonomi,

Darfor ar det av stor vikt att den kommunala ekonomin priglas av dverskott
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i goda tider som kan anvindas for att minska pifrestningar i
13gkonjunkturer. For att varje skattekrona ska anvéndas optimalt &r det av
vikt att kommunens arbete praglas av dppenhet och tydiighet.

M&len ir av 6vergripande och 1&ngsiktig karaktiir. Till dessa ma) finns en indikator
kopplad:

e Det ckonomiska resultatet ska senast 2017 uppg till 1,6 % av skatteintakter
och generella statsbidrag. P4 lingre sikt ska kommunens ekonomiska
resultat Sver en konjunkturcykel uppga till 2 %. Utvecklingen ska redovisas i
samband med tertialrapport, del&rsrapport och &rsredovisning,

Indikatorn redovisas och utvérderas i Arsredovisningen men uppfylls inte under
2015 dA det ekonomiska resultatet for kommunen uppgick till 0,95 % av skatter och
generella bidrag, Mélet bedoms i Axsredovisningen kunna upplfyllas under 2016.

Vi gor bedémningen att den finansiella maluppfyllelsen som svag.

3.1.3.2, Mal for verksamheten

Arsredovisningen i Hallsbergs kommun &r uppriittad utifrin kommunens
styrmodell och utgér frin ett styrsystem med en vision, viardeord och sirategiska
omraden. Enligt arsredovisningen ir de Strategiska omradena kommunens vag for
att n& visionen och fullmiktige har beslutat om fyra stycken omraden:

o Hallbar Kommun
» Livslingt Larande
« Allas Inflytande

e God Service

Fullmiktige har beslutat om 16 mal med 28 indikatorer kopplade till de fyra
strategiska omradena. Mélen dr av svergripande karaktér men indikatorerna &r
nigot tydligare och uppfoljiningsbara, Det finns dock ingen samlad utviirdering av
méaluppfylielsen for dessa mil i drsredovisningen.

I drsredovisningen redovisas indikatorer samt en kolumn fér méluppfyllelse per
indikator. Vi kan dock konstatera att det inte finns négon tydlig beddmning av om
indikatorerna ir uppfyllda utifrén den rapportering som redovisas.

Kommunfullmiktige har faststillt ett maldokument f6r mandatperioden 2016-2017.
I detta dokument har varje nimnd beslutat om ett antal nimndmal kopplade till
fullmaktiges strategiska omréden. I &rsredovisningen gors en sammanfatining
gillande nimndernas samlade méluppiyllelse av nimndmélen inom respektive
strategiskt omréde:

Hallbar Kommun beddms 12 av 15 indikatorer som helt eller delvis &r uppfyllda,
vilket motsvarar 80 %.

Livslangt ldrande beddms 8 av 9 indikatorer som helt eller delvis fir uppfyllda, vilket

motsvarar 89 %.
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Allas inflytande beddms 8 av 10 indikatorer soi belt eller delvis &r uppfyllda, vilket
motsvarar 80 %.

God service beddms 8 av 11 indikatorer soin helt elfler delvis &r uppfyllda. Vilket
motsvarat 73 %.
Uppfyllelse av underliggande indikatorer for
namndmal 2015

47%

3%

s Anfal helt uppfylida verksamhetsmal » Delvis uppfyllda verksamhetsmal

» Ej uppfylida verksamhetsmal

Vid genomgingen av, i drsredovisningen redovisad samimanstillning av ndimndmél
och namndernas &terrapportering av dess maluppfyllelse kan konstateras att tva av
nimnderna redovisar maluppfyllelsen av sina ndmndmal som &r antagna ibudget
2015.

Vi kan utifign &rsredovisningens Aterrapportering inte bedoma verksamhetsmélens
uppfyllelse.

3.1.4. Niamndernas redovisning av siff uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa 41l fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
{0r den.

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att nimndernas redovisningar delvis innehéller redovishing av utfallet
av &rets verksamhet i forhallande till faststillda mal och rikilinjer samt de
foreskrifter som giller for verksamheten.

Avvikelser noteras gillande redovisning av ndmndernas maluppfyllelse. Se ovan.

3.2. Rittvisande rikenskaper

2.2.1,  Resultatrdikning

Bedoémning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatrikningen vppfyller KRL:s krav och i dvrigt dr uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.
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Vi bedémer att resultatrikningen ger i allt viisentligt rittvisande bild av &rets
resultat. Nagra poster har dock ej kunnat verifieras om ratt periodisering.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jimfért med foregéende a1 och prognos

; ‘Prognos
Resultatrillming U UGN Bulgel g

: ; ; : ' delfy
‘Verksamhetens intikter ' 247,2' 28,8 274 ol
‘Verksamhetens kostnader -050,9  -014,5  -976,2 “706,9°
Avskrivningar -37 ‘ -33,2 -35.2° -35,2
?Verksamhetens nettokostnader . -zqo,7  -718,0 ~97, 4 7421
 Skatteintélter 594,3 575,5 5982 504,2°
'Generella statshidrag och utjimning ' 164 165,53 164,1: 163
\Finansiella intikter 1,4 0,6 1,1 1,1
Finansiella kostnader 11,8 -13' -17,4 -13,4°
Avets vesultat 7,2 10,5 8,6 2,8

Resultatet for 2015 uppgar till 7,2 mnkr vilket &r en forsamring mot foreghende &r
med 3,3 mnke. Budgeterat resultat var 8,6 mnkr, en budgetavvikelse med 1,4 mnkr.

Av resultatrikningen kan utlisas att skatteintdkterna inklusive generella statshidrag
har 8kat med 2 % och verksamhetens nettokostnader med 3 %.

Verkeamhetens intikter har Skat med 8 % och péverkats av poster av
engangskaraktir. Exempelvis ersitining frén AFA (6,6 mnkr) samt ej utnyttjade
ackumulerade flyktingmedel! (8,3 mnkx). Andra intakter som Okat respektive
minskat mellan &ren r bidrag samt forsilining av verksamhet. Intikter som avser
avfallshantering hanteras numera ay Sydnérkes kommunalfdrbund varfor just dessa

intikter minskat i kommunens redovisning,
Verksamhetens kostnader har 8kat med 4 % och dverstiger budgeterad niva.
Personalkostnaderna har dkat med 2,7 %. Ovriga kostnader &r den post som okat

markant och kan hirledas till bla. konsulttjénster och andra externa kép
exempelvis for verksamhet inom social och arbetsmarknadsnimndens omraden.

Avskvivningarna har Skat mellan dren. Detta till stor del beroende pi genomford
rittelse av fel, avskeivningstider gillande Gvertagna fastigheter fran Hallbo. Se &ven
kapitel avseende balansrakning,

Finansnettot har forbittrats med anledning av minskade rantekostnader for
1&ngfristiga 1an.

3.2.2.  Balansréikning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedémer att balansrilningen i allt viisentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,

avsittning, skulder och eget kapital med négra avvikelser.

Ralansrikningen 4r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.
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Bilagor och specifikationer finns i tllricldig omfatining. Dock noteras brister i
underlag for vissa bidrag och projekt.

Vér beddmning ér att tillgingarna, avgatiningarna och skulderna existerar, r
fallstandigt redovisade, ritt periodiserade med nigra avvikelser och har virderats
enligt principerna i KRL.

Nedan framgar avvikelser och jakttagelser som noterats i samband med
granskningen;

« Trin och med 2014 finns ett specifikt krav p& komponentavskrivning av
kommunens materiella anléggningstillgingar (RKR 11.4). Under aret har
kompiunen vidtagit inledande &tgirder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav frin och med &r 2015. [ redovisningsprinciperna
framgir att kommunen tillimpar komponentaivsla*ivning iringa omfattning
och att man under 2016-2017 kommer att inféra detta generelli: Detta dr
otillvickligs 1 forhillande till god redovisningssed.

» Anliggningstillgngar. 1 foregiende &rs granskning phtalades
nedanstiende;

Kormmunen foljer inte fullt ut de avskrivningsregler som géiller enligt god
redovisningssedﬁjr de fastigheter som dvertagits frdn Hallbo.
Anskaffningsvérdet p& dessa fastigheter dr ca 100 mnkr. P4
anskaffningsviirdet ska drligen quskrivning ske med ca 2-3 % for ait folja
géillande normgivning. Kommunen har fér dren 2006 - 2013 gjort érliga
aquskrivningar med 1,5 % for dessa fastigheter. Tidigare dr har auskrivning
gjorts med 1 %. Vi bedémning dr att det bokforda véirdet éir for hogt d&
fillrcickliga avskitvningar inte gjorts.

Under 2015 framgér i rsredovisningen att en nedskrivning genomforts
motsvarande 6,8 mnkr gillande Gvertagna omsorgsfastigheter. Detta
bedtms ej vara en nedskriviing i enlighet med RKR 19 utan snarare vara en
vittelse av fel. Vi noterar ocksa att betdkningen beddms vara for 1ag
motsvarande 1,1 mnkr samt att justering av avskrivningstid inte dr
genomford i anl&ggnjngsregis_ter for 2o15 eller for2016 vid
granskningstillfillet.

¢ Nar det géller bostdder i kvarteret Kopparslagaren phtalas nedanstdende
shsorn foregaende &r. Kommunen har valt en progressiv avskrivning. Var
beddmning 4r att det saknas konkreta skl varfor kommunen i detta fall har
valt att anvinda progressiv avskrivningsmetod. Den avskrivningsmetod som
kominunen har valt for kvarteret Kopparslagaren ar jnte enligt normal
praxis varken for kommuner och f6r kommunala fastighetsbolag. Genom att
ha ligre avskrivningar i bdrjan for att sedan tka dessa samtidigt som
kastnaderna f6r underhall kommer att Gka ju dldre fastigheten blir skjuter
komimunen kosmaderna framfor sig till korimande generation
skattebetalare och det kiinnetecknar inte god ekonomisk hushélining.
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Valet av avskrivningsmetod paverkar resultatet for Kopparslagaren positivt
under 2014, Hade kommunen valt linjiir avskrivning metod hade resultatet

varit simre.

» Under &ret har en utrangering skett av materiella anléggningstillgingar,
ombyggnationer av Véstra skolan pé 10,3 mnkr som har matchats moten
inbetalning frin hyresgist pd 10,7 mnkr och en reavinst bar bokforts, En
reavinst uppstir endast vid forséljning av anlaggningstillgdngar, inte vid
utrangering. Enligt uppgift gjordes ombyggnationerna for att anpassa
verksamheten till dédvarande hyresgist (Sydnirkes utbildningsforbund,
SUF). D4 SUF inte anviinder lokalerna har ett avtal slutits mellan
kommunen och SUF dir SUF betalar 10,7 mnkr till kommunen for att
komma ur avtalet, Det pigar nu ytterligare investeringar for att anpassa
verksamheten till nuvarande hyresgéist. Utrangering fér endast ske om
ombyggnationerna inte lingre finns kvar. Vikan inte verifiera att de
ombyggnationer som gjordes for att anpassa verksamheten till SUF inte
lingre ir anviindbara och saknar servicepotential dven till nivarande

hyresgist.

» Avsittningar — Vissberga deponi. Under 2012 gjordes avsittningar till
framtida atgirder for lakvattenrening med 7 miljoner kronor for Vissberga
deponi. Avsittningen finansierades frin avfallsverksamhetens
resultatutjimningsfond. Inga avsittningar har gjorts under 2015. Négon
kalkyl som exakt visar hur mycket den framtida kostnaden fér
lakvattenrening beriknas saknas.

« Ovriga skulder och fordringar — Rutinerna kring bokforing av korta
skulder behover ses dver si att gillande redovisningsprinciper uppritthails,
1 drsredovisningen framgar att KS beslutat om en social fond (markering
inom eget kapital} inrdttats med ackumulerade €] utnyttjade statsbidrag fran
migrationsverket motsvarande 8,4 mnkr, som resultatforts pé 2015, Utifrin
erhallet underlag kan vi dock ej bedéma om periodiseringen #r ratt,
Kommunen har ocksd valt att periodisera hela den extra erséittningen frén
staten for tillfdlligt stod.

En sirskild utredning behéver goras av erséttningar fran migrationsverket
f&r att sikerstilla ritt redovisning och periodisering.

Aldre balanskonton med smérre belopp har noterats, Genomgang av dessa
krivs under 2016.

Underlagen till upplupna kostnader och intékter foresliis utvecklas sa att
periodiseringskontrollen kan férbéttras.
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g.2.3.  Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
Vi beddiner att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-

teringar.
Noter bor utvecldas,

Gverensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i Svriga delar av
Arsredovisningen.

3.2.4.  Sammanstélld redovisning
Bedémming och iakttagelser

Vi bed6mer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetshild av kommuneéns
ekonomiska stéllning och &taganden.

Avets resultat ir 9,6 mukr, Foregiende ars resultat var 9,4 mnkr.

Den sammanstillda redovisningen dv upprittad utifrin prelimindra
Srsredovisningar. I &vrigt dr den samlade redovisningen vil dokumenterad och
underlag finns i tillracklig omfattning: De sammanstiltda rikenskaperna ar inte
uppstéllda jimte kommunens och tilliggsupplysningarna till de sammanstéllda
1‘edovisningen redovisas per enhet och inte som en samlad koncern i enlighet med
rekommendation 8.2, Detta framghr 1 drsredovisningens redovisningsprinciper.

Konsolideringen av underliggande enheter har beskrivits pa ett korrekt sitt.

Olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter har & beskrivits och ej justerats
fre konsolidering, vilket framgér i Arsredovisningens redovisningsprinciper.

g.2.5  Tilliggsupplysningar

Bedémming och iakttagelser

Detaljgranskning har ej skett 1 &rets granskning. En del poster har granskats
dversiktligt i samband med genomgang av balansrdkningen.

Vi bedémer utifrin foreghende rs granskning att fvsredovisningens
tilliggsupplysningar i allt vésentligt uppfyller KRI:s kravoch i gvrigt ldmnas i
enlighet med god redovisningssed, innebdrande att:

» Tilllimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
prineip och eventuella forandringar av dessa som Arsredovisningens
intressenter miste kiinna till for att vitt forstd drsredovisningens innehall,

« Viktiga uppgifter och poster i forvaliningsberittelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflédesrapport specificeras och preciscras i notupplys-
ningar som kréivs i KR respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed 1 Gvrigt.
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Eventuella avsteg fran KRL samt rekommendationer kan dock pa ett tydligare sétt
framga i Arsredovisningens redovisningsprinciper. Bra dr om tillimpade
redovisningsprinciper beskriver varje séirskild rekommendation med nr och
eventuella forandringar av dessa som &rsredovisningens intressenter méste kénna
till fér att ritt forstd Arsredovisningens innehall.

Féljande rekommendationer har dock kommunen inte foljt fullt ut:
RKR 8.2 Sammanstilld redovisning

RKR 11:3 Redovisning av materiella anldggningstillgéngar
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